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Актуальность темы диссертационного исследования. Предпринимательская деятельность является важным элементом современной экономики. В условиях инновационного развития активное участие предпринимателей в экономическом обороте является одним из основных факторов обеспечения экономического роста и повышения производительности труда. В Республике Казахстан развитие предпринимательской деятельности и усиление ее правовой защиты являются одним из приоритетных направлений государственной социально-экономической политики. Свобода предпринимательской деятельности закреплена в Конституции Республики Казахстан. Реализация данного принципа на практике определяется также показателями развития предпринимательского сектора.
Данные национальной статистики свидетельствуют о стабильном росте числа субъектов малого и среднего предпринимательства в Казахстане. Так, по состоянию на 1 января 2025 года количество зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства составило 2 262,4 тыс. единиц, а на 1 января 2026 года данный показатель достиг 2 360,3 тыс., увеличившись примерно на 4,3 % за год. Это свидетельствует об усилении роли предпринимательского сектора в национальной экономике. Вместе с тем правоприменительная практика показывает, что защита прав предпринимателей посредством гражданско-правовых средств не всегда осуществляется эффективно. В этой связи изучение гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей в теоретическом и практическом аспектах, а также его совершенствование в настоящее время имеют особое научное и практическое значение.
Предпринимательство как самостоятельная, инициативная деятельность, осуществляемая на свой риск и направленная на систематическое получение чистого дохода, является одной из форм реализации прав и свобод человека и гражданина, составляющих основу конституционного строя.

В стратегических документах Республики Казахстан особое внимание уделяется развитию предпринимательства, формированию благоприятной и предсказуемой правовой среды, защите права собственности и ограничению необоснованного вмешательства в предпринимательскую деятельность. Кроме того, в Концепции правовой политики определены задачи эффективной защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, расширения свободы договора и оптимизации государственного регулирования.

В Послании Президента Республики Казахстан Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана от 2 сентября 2024 года «Справедливый Казахстан: закон и порядок, экономический рост, общественный оптимизм» развитие предпринимательства, улучшение инвестиционного климата и формирование благоприятной и предсказуемой правовой среды для ведения бизнеса определены как один из стратегических приоритетов государства. В Послании особое внимание уделено защите предпринимательской деятельности, укреплению принципов законности и правопорядка, а также недопущению необоснованного вмешательства в деятельность предпринимателей. Данные положения усиливают актуальность формирования эффективных гражданско-правовых механизмов защиты прав предпринимателей.

В гражданско-правовой доктрине отдельные аспекты предпринимательской деятельности, правового статуса предпринимателя, правосубъектности, предпринимательского риска и гражданско-правовой ответственности рассмотрены, однако их системный и комплексный анализ во взаимосвязи с гражданско-правовым механизмом защиты прав предпринимателей до настоящего времени не сформирован. В частности, влияние содержания и структуры правового статуса предпринимателя на выбор средств гражданско-правовой защиты, пределы их применения и эффективность не получили целостного научного обоснования. Это затрудняет объяснение противоречий, возникающих в правоприменительной практике в сфере защиты прав предпринимателей, и обусловливает необходимость обеспечения теоретической целостности гражданско-правового механизма.

Гражданско-правовой механизм защиты прав предпринимателей как сложная и многокомпонентная правовая система включает объект защиты, субъектов, осуществляющих защиту, формы и способы защиты, а также их нормативную основу. Взаимосвязь указанных элементов и пределы применения гражданско-правовых средств в научной литературе недостаточно определены последовательно и системно. В связи с этим комплексный анализ гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей в понятийном, структурном и функциональном аспектах в настоящее время имеет особую научную и практическую актуальность.

Сравнительно-правовой аспект защиты прав предпринимателей имеет особое значение. Совершенствование системы правового регулирования и защиты предпринимательской деятельности в Республике Казахстан не ограничивается рамками национального права и требует изучения сложившихся моделей гражданско-правовых механизмов защиты в зарубежных государствах. В ходе исследования анализируется практика защиты прав предпринимателей в Германии и Франции как представителях континентальной правовой системы, а также в Великобритании и США, относящихся к системе общего права. Изучение указанных государств обусловлено наличием устойчивых правовых механизмов защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, эффективным применением судебных и внесудебных форм защиты, а также развитостью институциональных механизмов защиты прав предпринимателей.
Сравнительный анализ показывает, что механическое заимствование отдельных зарубежных институтов и процедур в сфере защиты прав предпринимателей не обеспечивает их должной эффективности, поскольку такие механизмы формируются в зависимости от определённых правовых традиций, структуры судебной системы и институциональной среды. В связи с этим возникает необходимость адаптации моделей защиты прав предпринимателей, сформировавшихся в континентальной и англосаксонской правовых системах, с учётом особенностей национальной правовой системы. Такой подход определяет актуальность формирования гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей как научно обоснованной, системной и эффективной модели.

Современная правоприменительная практика показывает, что система защиты прав предпринимателей приобрела многоуровневый и комплексный характер. Защита прав и законных интересов предпринимателей не ограничивается только судебными формами, а включает и иные гражданско-правовые механизмы, однако их правовое регулирование и применение на практике не отличаются единообразием. Данное обстоятельство обусловливает необходимость комплексного научного анализа взаимосвязи различных форм и способов защиты, их эффективности и пределов применения. В этой связи рассмотрение гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей в целом и его совершенствование в настоящее время приобретают особую актуальность.

Современные тенденции развития в сфере защиты прав предпринимателей свидетельствуют о значительном возрастании роли внесудебных институциональных механизмов. В Республике Казахстан к таким институтам относятся Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан (НПП) и институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей (бизнес-омбудсмен). Данные институты играют важную роль в защите прав и законных интересов предпринимателей, рассмотрении жалоб на решения и действия государственных органов, предупреждении нарушений прав предпринимателей и совершенствовании правоприменительной практики.

Несмотря на это, указанные институты, будучи активно внедрёнными в практику защиты прав предпринимателей, их взаимосвязь с гражданско-правовым механизмом защиты, правовая природа и место в системе форм защиты прав предпринимателей в научной литературе недостаточно комплексно обоснованы. Это обусловливает необходимость изучения гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей не только через призму судебных средств защиты, но и во взаимосвязи с внесудебными институциональными механизмами воздействия, включая деятельность Национальной палаты предпринимателей и института бизнес-омбудсмена.

Цель диссертационного исследования. Целью диссертационного исследования является комплексный анализ теоретических основ гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей в Республике Казахстан, определение его структуры и содержания, изучение правоприменительной практики, а также разработка научно обоснованных предложений по совершенствованию указанного механизма на основе сравнительно-правового анализа зарубежного опыта.

Задачи исследования. В соответствии с поставленной целью сформулированы следующие задачи, характеризующие основные этапы проводимого исследования:
· определить гражданско-правовое содержание правового статуса предпринимателя по законодательству Республики Казахстан, его элементы и особенности, а также сформулировать его определение;

· систематизировать элементы гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей (объект защиты, субъекты, формы и способы), исследовать их взаимосвязь, а также обосновать предложение о закреплении в законодательстве нормы, прямо разрешающей осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности;

· на основе комплексного теоретического и нормативно-правового анализа дать определение понятию защиты прав и законных интересов предпринимателей как взаимосвязанной системы материальных и процессуальных правовых средств;

· осуществить сравнительно-правовой анализ зарубежного опыта в сфере защиты прав предпринимателей и определить возможности его адаптации к национальной правовой системе;

· проанализировать роль внесудебных институциональных механизмов (Национальная палата предпринимателей, Уполномоченный по защите прав предпринимателей Казахстана) в системе защиты прав предпринимателей и их взаимосвязь с гражданско-правовым механизмом защиты, а также обосновать необходимость создания независимой должности бизнес-омбудсмена, защищающего права и законные интересы субъектов малого предпринимательства;

· исследовать внесудебные формы и способы защиты прав и законных интересов предпринимателей, практику их применения, а также разработать предложения по совершенствованию правового регулирования альтернативных способов разрешения предпринимательских споров;

· проанализировать практику судебной защиты прав предпринимателей в Республике Казахстан, выявить её основные проблемы и разработать норму в Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан, позволяющую учитывать экономическое (предпринимательское) содержание спора при определении подсудности специализированных межрайонных экономических судов;

· в целях совершенствования механизма судебной защиты прав предпринимателей разработать норму, обеспечивающую правовую определённость и унификацию порядка участия Уполномоченного по защите прав предпринимателей Казахстана в гражданском судопроизводстве в качестве представителя в суде;

· предложить возможности формирования единообразной судебной практики при разрешении споров, возникающих из предпринимательской деятельности, в судебной форме.

Методы исследования. В диссертационном исследовании для достижения поставленных цели и задач использован комплекс общенаучных, специальных юридических и эмпирических методов.

Методы анализа и синтеза позволили исследовать правовые нормы, институты, формы и способы защиты, составляющие гражданско-правовой механизм защиты прав предпринимателей, во взаимосвязи. Методы индукции и дедукции использованы для формирования общетеоретических выводов на основе судебной практики и статистических данных, а также для их проверки в конкретных правоприменительных ситуациях.
Формально-правовой метод применялся для анализа норм гражданского и предпринимательского законодательства, а также для определения их содержания и особенностей применения. Сравнительно-правовой метод позволил исследовать механизмы защиты прав предпринимателей в правовых системах таких государств, как Германия, Франция, США и Великобритания, а также определить возможности их адаптации к национальной правовой системе.

Системно-структурный метод был направлен на рассмотрение гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей как целостной правовой системы и выявление взаимосвязей его элементов. Формально-логический метод применялся для уточнения содержания правовых понятий и обеспечения их внутренней последовательности.

Метод анализа правоприменительной практики позволил выявить основные тенденции и проблемы на основе изучения судебных решений, а метод правового моделирования использовался при разработке предложений, направленных на совершенствование указанного механизма. Метод статистического анализа применялся для изучения количественных показателей судебных дел, а метод обобщения — для систематизации полученных результатов.

Совокупность применённых методов позволила комплексно проанализировать объект и предмет исследования, определить структуру и содержание гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей, а также разработать научно обоснованные предложения по его совершенствованию.

Основные положения, выносимые на защиту. 
1. В результате диссертационного исследования определено понятие правового статуса предпринимателя: «Правовой статус предпринимателя — это его правовое положение, основанное на свободе предпринимательской деятельности, приобретающее конкретное содержание в связи с осуществлением предпринимательской деятельности в гражданском обороте и определяющее правосубъектность предпринимателя, его имущественную самостоятельность, предпринимательский риск, права и обязанности, а также режим гражданско-правовой ответственности». 

Предложенное определение позволяет рассматривать основные элементы правового статуса предпринимателя (правосубъектность, имущественную самостоятельность, предпринимательский риск, права и обязанности, а также гражданско-правовую ответственность) во взаимосвязи и направлено на обеспечение правовой определённости при определении гражданско-правовых механизмов защиты прав предпринимателей.

2. В целях систематизации правового регулирования возраста субъектов предпринимательской деятельности, устранения неоднородности в правоприменительной практике и расширения правовых возможностей граждан при осуществлении предпринимательской деятельности представляется целесообразным внесение в Предпринимательский кодекс Республики Казахстан нормы, прямо допускающей осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности лицами, достигшими шестнадцатилетнего возраста и признанными полностью дееспособными в установленном законом порядке. 

В частности, предлагается дополнить статью 30 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан частью 3 следующего содержания: «Лица, достигшие шестнадцатилетнего возраста и признанные полностью дееспособными в соответствии с Гражданским кодексом Республики Казахстан, вправе осуществлять индивидуальную предпринимательскую деятельность в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан».

3. В результате проведённого комплексного теоретического и нормативно-правового анализа сформулировано понятие защиты прав и законных интересов предпринимателей следующим образом: «Защита прав и законных интересов предпринимателей - это взаимосвязанная система материальных и процессуальных правовых средств и механизмов, основанных на гражданском законодательстве, направленных на обеспечение неприкосновенности принадлежащих субъектам предпринимательской деятельности гражданских прав, создание условий для их свободной и беспрепятственной реализации, восстановление нарушенных прав, предупреждение правонарушений и устранение их последствий». 

Таким образом, гражданско-правовой механизм защиты прав и законных интересов предпринимателей определяется как взаимосвязанная система материальных и процессуальных правовых средств.

4. Положительный зарубежный опыт в сфере защиты прав и законных интересов предпринимателей свидетельствует о высокой эффективности внесудебных институциональных механизмов. В целях защиты прав и законных интересов субъектов малого предпринимательства представляется целесообразным создание специализированного бизнес-омбудсмена — института Национального бизнес-уполномоченного в составе Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан. 

Предполагается, что данный институт будет осуществлять контроль за действиями органов власти в отношении малого бизнеса, а также рассматривать жалобы субъектов малого предпринимательства на необоснованные, чрезмерные или несправедливые регуляторные действия государственных исполнительных и правоохранительных органов. Кроме того, он будет выполнять консультативные, посреднические и превентивные функции.

К основным функциям данного института предлагается отнести:

· осуществление контроля за действиями государственных органов в отношении малого бизнеса; 

· рассмотрение жалоб субъектов малого предпринимательства на регуляторные действия государственных органов; 

· оказание правовой и консультационной поддержки субъектам малого предпринимательства; 

· обеспечение взаимодействия между субъектами малого предпринимательства и государственными органами; 

· разработку предложений, направленных на снижение регуляторного давления.

5. Правоприменительная практика показывает, что действующее гражданское процессуальное законодательство, отдавая приоритет формальному субъектному критерию при определении подсудности, приводит к передаче схожих по экономическому содержанию споров на рассмотрение различных судов, что, в свою очередь, обусловливает неоднородность судебной практики. 

В этой связи предлагается изложить пункт 1 статьи 27 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан в новой редакции, предусматривающей возможность учёта экономического (предпринимательского) содержания спора при определении подсудности специализированных межрайонных экономических судов:

«Специализированные межрайонные экономические суды рассматривают и разрешают гражданские дела по имущественным и неимущественным спорам, возникающим из предпринимательской деятельности, за исключением дел, подсудность которых прямо отнесена законом к другим судам, если сторонами являются физические лица, осуществляющие индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридические лица, в том числе по спорам с участием физических лиц, а также по корпоративным спорам».

6. В целях процессуальной конкретизации институционального механизма защиты прав предпринимателей предлагается дополнить пункт 1 статьи 58 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан, включив представителей аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей Казахстана в число лиц, которые могут выступать представителями в суде по поручению субъекта предпринимательства.

В частности, предлагается дополнить пункт 1 статьи 58 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан подпунктом 4-2) следующего содержания:
«4-2) Уполномоченный по защите прав предпринимателей Казахстана;»

Данная правовая норма позволит унифицировать порядок участия института Уполномоченного в судебном процессе и обеспечит правовую определённость.

7. Неоднородность правоприменительной практики при рассмотрении предпринимательских споров, а также формирование различных правовых позиций по сходным делам затрудняют для предпринимателей прогнозирование судебных результатов.

В этой связи представляется необходимым проведение обобщённого анализа судебной практики по рассмотрению споров, возникающих из предпринимательской деятельности, и принятие нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан «О судебной практике по делам о разрешении предпринимательских споров», направленного на формирование единообразной судебной практики.

Описание основных результатов исследования. Задачи диссертационного исследования выполнены в полном объёме.

На основе проведённого диссертантом комплексного теоретического анализа и анализа правоприменительной практики обоснованы содержание и значение гражданско-правового механизма защиты прав и законных интересов предпринимателей; дано определение правового статуса предпринимателя и выявлена взаимосвязь его структурных элементов (правосубъектность, имущественная самостоятельность, предпринимательский риск, права и обязанности, гражданско-правовая ответственность); на основе доктринальных положений уточнено место норм материального и процессуального права, регулирующих защиту прав предпринимателей, в системе права; в целях совершенствования правового регулирования проведён сравнительный анализ национального законодательства и зарубежного опыта; определено соотношение судебных и внесудебных форм защиты прав предпринимателей и обоснована эффективность внесудебных институциональных механизмов; в целях совершенствования действующего законодательства предложено внести в Предпринимательский кодекс Республики Казахстан норму, предусматривающую возможность занятия индивидуальным предпринимательством лицами, достигшими шестнадцатилетнего возраста и обладающими полной дееспособностью; в рамках совершенствования гражданского процессуального законодательства обоснована необходимость учёта экономического содержания спора при определении подсудности специализированных экономических судов и разработана соответствующая норма в новой редакции; предложено уточнение процессуального статуса института Уполномоченного по защите прав предпринимателей и законодательное закрепление его права на представительство в суде; по результатам анализа правоприменительной практики выявлена неоднородность судебной практики по предпринимательским спорам и обоснована необходимость принятия нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан в целях её унификации; также сформулированы предложения по развитию института бизнес-омбудсмена, ориентированного на субъекты малого бизнеса, в целях совершенствования институционального механизма защиты прав предпринимателей.

Обоснование важности и новизны полученных результатов. Научная новизна диссертации заключается в том, что в результате комплексного исследования гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей уточнены его понятийные, структурные и функциональные аспекты, а также сформулированы научно обоснованные выводы и предложения. В ходе исследования правовой статус предпринимателя и понятие защиты прав и законных интересов предпринимателей рассматривались не только на основе обобщения действующего законодательства и правовой доктрины, но и во взаимосвязи с конкретными условиями правоприменения в гражданском обороте. На этой основе предложены определения правового статуса предпринимателя и защиты прав и законных интересов предпринимателей.

В рамках диссертационного исследования гражданско-правовой механизм защиты прав предпринимателей обоснован как взаимосвязанная система нормативных, институциональных и правоохранительных элементов, а его структурные элементы определены в единой логике.

Исследование обосновывает наличие недостаточной правовой определённости в регулировании защиты прав предпринимателей в гражданском, предпринимательском и гражданском процессуальном законодательстве Республики Казахстан, формализм при определении подсудности, а также несоответствие механизмов защиты. В этой связи сформулированы конкретные законодательные и институциональные предложения, направленные на совершенствование гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей.

Полученные результаты обладают научной новизной и практической значимостью, к которым относятся следующие положения.

Научная новизна первого результата заключается в предложении определения правового статуса предпринимателя на основе комплексного переосмысления его правовой природы с учётом взаимосвязи его структурных элементов (правосубъектность, имущественная самостоятельность, предпринимательский риск, права и обязанности, гражданско-правовая ответственность), что, в свою очередь, позволяет уточнить теоретические основы гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей.

Научная новизна второго результата заключается в обосновании необходимости законодательного закрепления правовой нормы, предусматривающей возможность осуществления индивидуальной предпринимательской деятельности лицами, достигшими шестнадцатилетнего возраста и обладающими полной дееспособностью, с учётом особенностей правового регулирования возраста субъектов предпринимательской деятельности, что направлено на расширение правовых возможностей граждан в сфере предпринимательства.

Научная новизна третьего результата заключается в предложении определения понятия защиты прав и законных интересов предпринимателей на основе комплексного анализа правовой природы данного института с учётом взаимосвязи материально-правовых и процессуально-правовых средств, обеспечивающих их защиту, что позволяет теоретически уточнить содержание и структуру указанного института.

Научная новизна четвёртого результата заключается в обосновании необходимости создания специального института бизнес-омбудсмена, ориентированного на защиту прав субъектов малого предпринимательства, на основе сравнительно-правового анализа зарубежного опыта в сфере защиты прав предпринимателей с учётом эффективности внесудебных институциональных механизмов, что позволяет совершенствовать институциональный механизм защиты прав предпринимателей.

Научная новизна пятого результата заключается в предложении нового подхода к определению подсудности при рассмотрении предпринимательских споров на основе анализа действующих подходов, направленного на учёт экономического (предпринимательского) содержания спора, что, в свою очередь, позволяет обеспечить единство судебной практики и снизить противоречия в правоприменении.

Научная новизна шестого результата заключается в обосновании необходимости законодательного закрепления права Уполномоченного по защите прав предпринимателей Республики Казахстан на представительство в суде на основе анализа процессуальных аспектов институционального механизма защиты прав предпринимателей, что способствует уточнению правового статуса данного института и повышению эффективности правовой защиты.

Научная новизна седьмого результата заключается в обосновании необходимости принятия нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан, направленного на устранение неоднородности судебной практики по предпринимательским спорам на основе анализа правоприменительной практики, что позволяет обеспечить единообразие правоприменения в сфере защиты прав предпринимателей.

Соответствие направлениям развития науки или государственным программам. Исследование полностью соответствует стратегическим приоритетам развития Республики Казахстан. В Стратегии «Казахстан–2050» определена необходимость развития предпринимательства как ведущей силы национальной экономики, формирования благоприятной правовой среды и обеспечения защиты права собственности.

В Концепции правовой политики Республики Казахстан до 2030 года закреплены задачи эффективной защиты прав физических и юридических лиц, расширения свободы договора и оптимизации государственного регулирования.

В Послании Президента Республики Казахстан К.-Ж. Токаева 2024 года отмечена необходимость защиты предпринимательства, обеспечения верховенства закона и ограничения необоснованного вмешательства в бизнес.

В этой связи диссертационное исследование обосновывает актуальность и практическую значимость совершенствования гражданско-правового механизма защиты прав предпринимателей.

Описание вклада докторанта в подготовку каждой публикации. Результаты работы соответствуют основной сфере научных интересов автора и являются итогом его многолетних исследований. Основные положения диссертации апробированы в 11 научных статьях, опубликованных за период освоения образовательной программы. Из них 1 статья опубликована в международном рецензируемом научном журнале, индексируемом в базе данных Scopus, 4 статьи - в научных изданиях, рекомендованных Комитетом по обеспечению качества в сфере науки и высшего образования Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан, 1 статья - в международном научном журнале, а также 5 публикаций - в материалах международных научно-практических конференций, проведённых за рубежом и в Республике Казахстан.

